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Trasparenza vs privacy: come non 
farsi male
Albo on line
Amministrazione trasparente e 
anticorruzione

… Servire freddo



Trasparenza Vs Privacy

Un delicato equilibrio:

Qualche principio che può aiutare

a risolvere le questioni controverse

& evitare sanzioni



1) Il DPO / RPD

Nel dubbio … 
chiedete all'esperto



2) Particolari categorie di 
dati personali (art. 9 GDPR)

Origine razziale o etnica
Opinioni politiche
Convinzioni religiose o 
filosofiche
Appartenenza sindacale
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2) Particolari categorie
di dati personali

Dati genetici
Dati biometrici
Dati relativi alla salute o alla
vita sessuale o all'orientamento
sessuale della persona
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3) Dati di minori

Nel dubbio … NON
pubblicare dati che
consentano l'identificazione

Questa foto di Autore sconosciuto è concessa in licenza 
secondo CC BY.



3) Bandi e gare

Il principio è la 
trasparenza

Salvo i segreti
industriali



Cosa NON pubblicare

Esempi tratti da 
sanzioni del Garante
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Cosa NON pubblicare

[…] segnalazioni in ordine all’affissione, 
all’ingresso dell’Istituto comprensivo […], di 
taluni elenchi contenenti “nomi di minori, 
date di nascita, indirizzi di residenza, numeri 
di telefono e la dicitura “manca copia
vaccini”. (2020)
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Il Garante privacy

INGIUNGE

al medesimo Istituto, di pagare la somma di euro 
2.000,00 (duemila), (metà se ci si adegua ex art. 166 c. 8)

DISPONE
[…] la pubblicazione del presente provvedimento sul sito

web del Garante […]



Il Garante privacy

[…] pubblicazione, sul registro elettronico della […] di una
circolare contente l’elenco, diviso per classi, degli alunni
“richiedenti la frequenza delle lezioni in presenza o 
tramite DDI” recante, in corrispondenza del nominativo di 
taluni alunni, il riferimento “alle categorie BES, DSA o 
ALUNNO H”.
(Dicembre 2022)
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Il Garante privacy

Somma di euro 3.000,00 (tremila) e 
pubblicazione sul sito del Garante
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Il Garante privacy

affissione sul sito web istituzionale di 
graduatorie recanti l’annotazione, accanto ai 
nominativi interessati, della lettera “S” quale 
titolo di preferenza indicatore della categoria
degli “invalidi e mutilati civili" ai sensi del 
Decreto MIUR 1 aprile 2014, allegato 6, relativo
ai “codici preferenze”;
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Il Garante privacy

somma di euro 4.000,00 
(quattromila) e pubblicazione sul

sito del Garante
(Gennaio 2019)
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Formare e istruire il personale

Attenzione a cosa si
mette in vetrina

pubblica

Questa foto di Autore sconosciuto è concessa in 
licenza secondo CC BY-NC.



L. 69/2009 art. 32 c. 5

A decorrere dal
1° gennaio 2011
[…] le pubblicazioni effettuate in
forma cartacea
non hanno effetto di
pubblicita' legale […]



Perché pubblicare

DPR 275/99 art. 14 c 7.
I provvedimenti adottati dalle istituzioni scolastiche, fatte
salve le specifiche disposizioni in materia di disciplina del
personale e degli studenti,
divengono definitivi il quindicesimo
giorno dalla data della loro pubblicazione
nell'albo della scuola.
[…]



Perché pubblicare

E se non pubblico all'albo?
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Albo: Pubblichiamo per "noi"

Opponibilità degli atti
Termini per i ricorsi
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Consiglio Istituto

D.lgs. 297/94 Art. 43. Pubblicita' degli atti

1. Gli atti del consiglio di circolo o di istituto sono pubblicati in apposito
albo della scuola. 
[…] 3. Non sono soggetti a pubblicazione all'albo gli
atti concernenti singole persone, salvo contraria richiesta
dell'interessato. 
4. Si osservano inoltre le disposizioni in materia di accesso ai

documenti amministrativi, di cui alla 241/90



Consiglio Istituto

Regolamento tipo (Circolare Ministeriale 16 aprile 1975, n. 105)
Consiglio Istituto - Art. 13 - Pubblicità degli atti
La pubblicità degli atti del consiglio di circolo o di istituto, disciplinata dall'art. 27 del 
D.P.R. 31 maggio 1974, n. 416, deve avvenire mediante affissione in apposito albo di 
circolo o di istituto, della copia integrale - sottoscritta e autenticata dal segretario del 
consiglio - del testo delle deliberazioni adottate dal consiglio stesso.
L'affissione all'albo avviene entro il termine massimo di otto giorni dalla relativa seduta
del consiglio. […]
Non sono soggetti a pubblicazione gli atti e le deliberazioni concernenti singole persone, 
salvo contraria richiesta dell'interessato.



Riassumendo

Pubblicità legale degli atti
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Decreto legislativo 33/2014
Trasparenza dell'azione
amministrativa



Amministrazione trasparente

D.lgs. 33/2013
Il collegamento tra trasparenza
e anticorruzione



Amministrazione trasparente
Reichstag



Amministrazione trasparente

L'abito che fa il
Monaco
Immagine della
PA
Fiducia



D.lgs. 33/2013 art. 1

c. 1. La trasparenza e' intesa come 

accessibilità totale dei dati e documenti

detenuti dalle pubbliche amministrazioni,

allo scopo di ...



D.lgs. 33/2013 art. 1

… allo scopo di

Tutelare i diritti dei cittadini, 

...



D.lgs. 33/2013 art. 1

allo scopo di […]

promuovere la

partecipazione

degli interessati

all'attività amministrativa e ...



D.lgs. 33/2013 art. 1

… allo scopo di […]

favorire forme diffuse di

controllo sul perseguimento delle funzioni

istituzionali e sull'utilizzo delle risorse

pubbliche.



D.lgs. 33/2013 art. 1

c. 2. La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di 

[…] segreto d'ufficio, […] e di protezione dei dati personali,

concorre ad attuare il principio

democratico e

i principi costituzionali di ...
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D.lgs. 33/2013 art. 1
… di eguaglianza,

di imparzialità,

buon andamento,

responsabilità,

efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche,

integrità e lealtà nel servizio alla nazione.
Questa foto di Autore sconosciuto è concessa in licenza secondo CC BY-SA-NC.



D.lgs. 33/2013 art. 1

[La trasparenza] è condizione di garanzia delle libertà individuali

e collettive, nonchè dei diritti civili, politici e sociali,

integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre

alla realizzazione di

una amministrazione aperta,

al servizio del cittadino.
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Trasparenza



Quando pubblicare art. 8

I documenti contenenti atti oggetto di

pubblicazione obbligatoria ai sensi della

normativa vigente sono pubblicati

tempestivamente sul sito istituzionale

dell'amministrazione
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Soldipubblici.gov.it



Per quanto pubblicare art. 8

c.3 […] sono pubblicati per un periodo di 5 anni, 

decorrenti dal 1° gennaio

dell'anno successivo a quello da cui decorre

l'obbligo di pubblicazione, e 

comunque fino a che gli atti pubblicati

producono i loro effetti, […]



Per quanto pubblicare art. 8

c.3 […] fatti salvi I diversi termini previsti

dalla normativa

in materia di trattamento dei dati personali

[…] Decorsi detti termini, 

i relativi dati e documenti sono accessibili

ai sensi dell'articolo 5 (Accesso civico).



Come pubblicare

Tabella A del D.lgs. 33/2013



Come pubblicare Art. 9

1. Ai fini della piena accessibilità delle informazioni pubblicate, nella

home page dei siti istituzionali è collocata un'apposita sezione

denominata «Amministrazione trasparente», […]

Al fine di evitare eventuali duplicazioni, la suddetta pubblicazione

può essere sostituita da un collegamento ipertestuale alla sezione

del sito in cui sono presenti i relativi dati, informazioni o documenti, 

[…]
Questa foto di Autore sconosciuto è concessa in 
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Come pubblicare Art. 9-bis

2. […]adempiono agli obblighi di pubblicazione previsti dal presente

decreto, indicati nell'Allegato B, mediante la comunicazione dei dati, 

delle informazioni o dei documenti dagli stessi detenuti

all'amministrazione titolare della corrispondente banca dati e con 

la pubblicazione sul proprio sito istituzionale, nella sezione

"Amministrazione trasparente", del collegamento ipertestuale, […] 

alla banca dati.



Come 
pubblicare

Allegato B



Come 
pubblicare

Allegato B



Come 
pubblicare

Allegato B



E se non pubblico? Art. 43

3. I dirigenti responsabili degli uffici

dell'amministrazione garantiscono il 

tempestivo e regolare

flusso delle informazioni da pubblicare

[…]



E se non pubblico? Art. 43

5. […] il responsabile [il Dirigente USR nel caso

della scuola] segnala i casi di inadempimento o 

di adempimento parziale degli obblighi

in materia di pubblicazione previsti

dalla normativa vigente, all'ufficio di

disciplina, ai fini dell'eventuale attivazione del

procedimento disciplinare. […]



E se non pubblico? Art. 45 c. 1

L'autorita' nazionale anticorruzione controlla

l'esatto adempimento degli obblighi di 

pubblicazione previsti dalla normativa

vigente, esercitando poteri ispettivi

mediante richiesta di notizie, informazioni, atti

e documenti alle amministrazioni pubbliche ...



E se non pubblico? Art. 45 c. 1

… e ordinando di procedere, entro un termine

non superiore a trenta giorni, alla

pubblicazione di dati, documenti e informazioni

[…], all'adozione di atti o provvedimenti

richiesti dalla normativa vigente ovvero alla

rimozione di comportamenti o atti contrastanti

con i piani e le regole sulla trasparenza.



E se non pubblico? Art. 45 c. 4

Il mancato rispetto dell'obbligo di pubblicazione

[…] costituisce illecito disciplinare. L'Autorita' 

nazionale anticorruzione segnala

l'illecito [all'UPD] […] ai fini dell'attivazione del

procedimento disciplinare a carico del 

responsabile della pubblicazione o del dirigente

tenuto alla trasmissione delle informazioni



E se non pubblico? Art. 45 c. 4

L'autorita' nazionale anticorruzione segnala

altresi' gli inadempimenti […] se del caso, alla

Corte dei conti, ai fini dell'attivazione delle altre

forme di responsabilita'.



E se non pubblico? Art. 5 c. 1

L'obbligo previsto dalla normativa vigente in

capo alle pubbliche amministrazioni

di pubblicare documenti, informazioni o dati

comporta il diritto di chiunque di 

richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata

omessa la loro pubblicazione.



Il nuovo codice degli appalti

La pubblicazione è prevista entro il 31 marzo

2023.

Cambieranno alcuni obblighi di pubblicazione e 

pubblicità delle gare.

Ne parleremo dopo la pubblicazione del testo 

definitivo



Concludendo

Importanza del Manuale di 

gestione documentale

Verificare i regolamenti d'Istituto
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Domande?



Grazie per l'attenzione 
e … buon lavoro!

55


