


Cosa dovrà fare il Dirigente 
appena prenderà servizio?

I Dirigente non appena prenderà servizio 
dovrà valutare le coperture assicurative 
in corso per comprendere l’efficacia delle 
stesse e, se necessario apportare le 
modifiche per renderle  rispondenti al 

Come ANP supporterà il neo 
Dirigente?

ANP mette a disposizione degli Iscritti un 
numero dedicato per
fornire assistenza  e 
consulenza in tempo 
reale su qualsiasi problematica di natura 
assicurativa fornendo spiegazioni, soluzioni 
condivise e pareri. 

06 56 54 80 21

Numero Dedicato 



Di cosa Parleremo :

I Dirigente deve acquisire la consapevolezza dei 
rischi in ambito scolastico e, in base alle sue 

attuali  conoscenze, deve gestire tali rischi 

al meglio decidendo quali ridurre, quali 

eliminare e quali assicurare’’

La tutela della scuola e della figura professionale 
del Dirigente nasce da scelte consapevoli

❑ Individuazione dei rischi
❑ Cosa leggere in una polizza Scuola 
❑ Attività negoziale per le Polizze
❑ Suggerimenti, verifiche e 

adeguamenti 
❑ Le coperture assicurative per i 

Dirigenti iscritti all’ANP



Individuare 
i Rischi Scolastici 
è semplice e 
naturale per un DS 
… molto più 
semplice di 
quanto 
vorrebbero farvi 
credere   

È possibile 
ottenere polizze 
efficaci e rispondenti 
alle necessità della 
scuola.  Non serve 
alcun supporto 
esterno ma solo la 
consapevolezza delle 
richieste. Modello 
ANP: Assicurazione 
a Km 0

La norma, e nello 
specifico il Codice 
degli Appalti,
prevede delle 
regole che 
consentono al DS 
di porre in atto 
procedure 
comprensibili, 
efficaci e senza 
rischi 

COSA DIMOSTREREMO OGGI  



Quando un Alunno è affidato alla 
Scuola, questa ne è responsabile 
sia per i danni provocati a terzi 
sia per gli infortuni subiti dall’Alunno.

PROVIAMO A CONTESTUALIZZARE 
I RISCHI IN AMBITO SCOLASTICO 
L’analisi dei rischi in ambito scuola è guidata dalle norme e dalle condizioni operative 



L’analisi dei rischi in ambito scuola è guidata 

dalle norme e dalle condizioni operative 

La Cassazione ha stabilito che, all’atto dell’iscrizione e conseguente ammissione del ragazzo a

scuola, «si instaura un vincolo negoziale dal quale sorge, a carico dell'istituto, l'obbligo di

vigilare sulla sua sicurezza ed incolumità nel periodo in cui questi fruisce della prestazione

scolastica in tutte le sue espressioni». (Corte di Cassazione Sez. III, sent. n. 5067/2010)

L’omessa o la parziale vigilanza sull'alunno, da cui scaturisce un danno alla persona, anche

senza l'intervento di un terzo provocatore, costituisce inadempimento contrattuale per

violazione del dovere di protezione che intercorre tra l'allievo e l'istituto scolastico da cui

deriva l’obbligo di corrispondere a risarcire il danno.



Chiavari: evacuata la scuola a seguito di alluvione



L’Aquila: crolla la Scuola a causa del terremoto



Brindisi: attentato davanti l’Istituto Morvillo Falcone



Molestata dal bidello: i due episodi di 

violenza sessuale in una scuola di Roma 

raccontati dalla 17enne



Matera: due ragazzi perdono la vita 

precipitando dalla mongolfiera



Morte in gita, possibile uso droga e 

alcool alla base della tragedia.



Crema: autista dirotta e 

incendia lo scuolabus



Scuolabus a due piani si schianta contro un 

ponte: feriti quasi 20 bambini, tre sono gravi



Cagliari, bimbo di sei anni scappa da scuola



Epatite A: salgono a 5 i casi di contagio in una scuola 

materna di Milano. Si indaga sulla tempestività



Docenti offesi da colleghi, genitori o dirigenti: 

siamo in una vera e propria emergenza. 



Per chi diceva che la DID e DAD non hanno rischi…

Monza, studentessa 
16enne ustionata durante 
la videolezione di chimica

La ragazza era in 
collegamento video con 
l’insegnante e i compagni, 
impegnata in un 
esperimento. Qualcosa, 
però, è andato storto e i 
pantaloni hanno 

preso fuoco. Ustionata 
anche la madre, accorsa 
per aiutarla.

Prova un esperimento 

di scienze a casa, 

ustionato da una 

fiammata: gravissimo 

bambino

A Collegno, cintura di 
Torino: l'incidente sotto 
gli occhi della mamma. 

Ha ustioni sul 60 per 
cento del corpo.



• Sapete che questi rischi, per i quali abbiamo elencato
episodi reali e non isolati, sono solitamente ESCLUSI o
SOTTO LIMITATI in molte polizze assicurative per le Scuole?

• Non focalizzatevi su rischi di frequenza e di nessuna
severità quali: Occhiali, Denti e Danni di sola natura
estetica. Avete mai sentito di un Dirigente perseguitato per
sinistri di piccolo valore?

• È chiara la differenza tra Polizza Infortuni e Polizza di
Responsabilità Civile?

• Le Polizze per gli Alunni delle scuole servono a ridurre o ad
aumentare conflitti e contenzioso?

QUESITI PER UNA RIFLESSIONE CONDIVISA



Rishi Assicurati 
Operatività delle polizze per gli Alunni ed il Personale

AIG EUROPE
CHUBB 

EUROPEAN
ASSICURATRICE 

Milanese 
CATTOLICA 

DARAG 
NOBIS

UNIPOL REALE MUTUA
WIENNER
STADISCHE

OGGETTO

OGGETTO DELL'ASSICURAZIONE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

OPERATIVITA'

ASSEMBLEE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ D ✓

ATTIVITA' AUTOGESTITE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ D D ✓

ATTIVITA' RICREATIVE, GIOCHI DELLA GIOVENTU' ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ D D ✓

ATTIVITA' SPORTIVE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

CENTRI ESTIVI ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ D ✓

GITE, VISITE GUIDATE, USCITE DIDATTICHE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

ITINERE ✓ ✓ ✓ ✓ D ✓ ✓ ✓

EDUCAZIONE FISICA ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

PEDIBUS ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ D ✓ ✓

PRESCUOLA E DOPOSCUOLA ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

PROGETTO ORIENTAMENTO ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ D D ✓

REFEZIONE E RICREAZIONE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ D ✓ ✓

SCAMBI CULTURALI ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ D ✓ ✓

STAGE, ALTERNANZA ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓

TRASFERIMENTI CONNESSI ALL'ATTIVITA' ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ D ✓ ✓

Ambito di Operatività - Tutte le attività previste nel PTOF nonché in quelle comunque 
organizzate e/o gestite dall’Istituto Scolastico nessuna esclusa 

Legenda:      ✓ Garanzia compresa   garanzia esclusa D garanzia esclusa e/o limitata                                Polizze canale broker



Attenzione alle esclusioni delle polizze Infortuni 

• Alluvioni, eruzioni vulcaniche ed inondazioni e fenomeni naturali connessi;

• Aggressioni e atti volenti, guerra, tumulti popolari, atti di terrorismo

• Molestie, abusi, violenze di natura sessuale

• Reati dolosi compiuti o tentati dall’Assicurato

• Sport particolari e/o pericolosi (pugilato, atletica pesante, lotta, pelota,
alpinismo con scalata di rocce o accesso a ghiacciai, salti dal trampolino con
sci o idrosci, guidoslitta, caccia a cavallo, immersioni, paracadutismo e sport
aerei in genere, speleologia)

• Ubriachezza e abuso di psicofarmaci

• Guida di Veicoli in genere incluse le Macchine Agricole

Principio:
Quando un 
Alunno è 
affidato alla 
Scuola, questa 
deve rispondere 
per qualsiasi 
infortunio subito 
dall’Alunno 
senza 
ESCLUSIONI O 
LIMITAZIONI 

Le esclusioni di alcuni rischi, possono compromettere la reale efficacia delle polizze Infortuni.
Questi alcuni Danni che non devono mai essere esclusi dalle polizze:

La polizza infortuni deve contenere 0 esclusioni!



CONFRONTO PRINCIPALI POLIZZE INFORTUNI SCUOLE

ESCLUSIONI infortuni 

Legenda:      ✓ Garanzia compresa   garanzia esclusa D garanzia esclusa e/o limitata                                Polizze canale broker

AIG EUROPE CHUBB
ASSICURATRICE 

Milanese 
CATTOLICA 

DARAG -
NOBIS

UNIPOL 
REALE 

MUTUA
WIENNER 

STADISCHE

ALLUVIONI E FENOMENI NATURALI
✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

CONTAMINAZIONI NUCLEARI
✓ ✓     ✓ 

ESERCITAZIONI MILITARI
✓ ✓ D D D D ✓ ✓

GARE SPORTIVE
✓ ✓  ✓    

GUERRA ED INSURREZIONI
✓ ✓ ✓  ✓   

GUIDA DI MACCHINE AGRICOLE
✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓

GUIDA VEICOLI
✓ ✓ D D D D D D

MALATTIE PREGRESSE
✓ ✓ ✓ D ✓ D ✓ ✓

MOLESTIE E ABUSI DI NATURA SESSUALE
✓ ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓

REATI DOLOSI
✓ ✓ D D D D D D

SPORT PERICOLOSI
✓ ✓  ✓  ✓  

TRASFORMAZIONI DELL'ATOMO
✓ ✓ D D D D D D

UBRIACHEZZA, ABUSO DI PSICOFARMACI
✓ ✓      



Attenzione alle esclusioni di Responsabilità Civile

Questi alcuni danni che non devono mai essere esclusi dalle polizze:
• Alluvioni, inondazioni, terremoti
• Aggressioni e atti volenti, guerra, tumulti popolari, atti di terrorismo
• Molestie sessuali
• Sequestri e scomparse di persona
• Contagi da malattie
• Diffamazioni e infamie
• Perdita di dati elettronici

Principio: 
Quando un Alunno 
è affidato alla 
Scuola, questa ne è 

responsabile sia per i 
danni provocati a terzi 
dall’alunno che per 
quelli subiti dall’Alunno 
stesso.

• cagionati da veicoli (soggetti all’assicurazione obbligatoria RCA);
• da furto;
• derivanti direttamente e/o indirettamente da amianto;
• da responsabilità professionali e mediche;

• a cose in consegna o custodia salvo casi specifici;

• dalla proprietà, e guida di natanti e di aeromobili;
• da franamento o vibrazione del terreno;
• da umidità, stillicidio ed in genere insalubrità dei locali, muffe, 

spargimento di acque o rigurgiti di fogne;
• da responsabilità professionali e mediche;

Esempio esclusioni che possono essere considerate “neutre” per la scuola e non ne compromettono l’efficacia :

L’aspetto delle esclusioni è ancora più importante nella polizza Responsabilità Civile. Anche qui
escludere dei rischi tipici compromette la reale efficacia delle polizze.



CONFRONTO PRINCIPALI POLIZZE DI RCT SCUOLE

AIG EUROPE CHUBB
ASSICURATRICE 

Milanese 
CATTOLICA 

DARAG -
NOBIS

UNIPOL 
REALE 

MUTUA
WIENNER 

STADISCHE

AGGRESSIONI E ATTI VIOLENTI, GUERRA, TUMULTI POPOLARI,  TERRORISMO ✓       

ALLUVIONI, INONDAZIONI, TERREMOTI ✓ ✓  ✓  ✓ ✓ 

CONTAGIO DA MALATTIE ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

COSE IN CONSEGNA O CUSTODIA, FURTO, AMIANTO, INQUINAMENTO, 

FRANAMENTO DEL TERRENO, DANNI A CONDUTTURE SOTTERANEE, SPARGIMENTO 

DI ACQUE, GUIDA DI NATANTI, AEROMOBILI E VEICOLI A MOTORE D D D D D D D D

COSE TRASPORTATE ✓ ✓     ✓ 

COSE TROVANTISI AMBITO ESECUZIONE LAVORI ✓ ✓ ✓  ✓  ✓ ✓

CROLLO DEI LOCALI ✓ ✓  ✓  ✓ ✓ 

DANNI MORALI ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

DIFFAMAZIONE E INFAMIE ✓ ✓    ✓ ✓ 

IMPIEGO DI ESPLOSIVI ✓ D      

INCENDIO ✓ ✓ ✓  ✓   ✓

INTERRUZIONE ATTIVITA' ✓ ✓ ✓  ✓  ✓ ✓

MOLESTIE ✓ ✓  ✓  ✓ ✓ 

OPERAZIONI CARICO/SCARICO ✓ ✓   ✓  ✓ 

OPERAZIONI DI MANUTENZIONE E COSA IN OPERA ✓ ✓   ✓   ✓

OPERE IN COSTRUZIONE ✓ ✓ D ✓ D D ✓ ✓

PERDITA DATI ELETTRONICI ✓ ✓  ✓  ✓ ✓ 

PROPRIETA' DI FABBRICATI ✓ ✓ ✓  ✓   ✓

RC MEDICA D ✓ D ✓ D ✓ ✓ D

SEQUESTRI E SCOMPARSE DI PERSONA ✓ ✓  ✓  ✓ ✓ 

SOSTANZE RADIOATTIVE ✓     ✓  ✓

USO E MANIPOLAZIONE PRODOTTI CHIMICI ✓ ✓  ✓  ✓ ✓ 

USO DI ALCOOL E DROGHE STUPEFACENTI ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

USO DI ARMI DA FUOCO ✓ ✓ D ✓ D ✓ ✓ D

Legenda:      ✓ Garanzia compresa   garanzia esclusa D garanzia esclusa e/o limitata                                Polizze canale broker



• D. Lgs n. 50/2016 recante "Codice dei contratti pubblici; 
• D. Lgs. n.56/2017 recante "Disposizioni integrative e correttive al 

decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;
• D.L. n.76/2020 recante “Misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitali” (cd. Decreto Semplificazioni);
• Decreto Legge 77/2021 ha sancito l’innalzamento della soglia di 

valore per l’affidamento diretto fino al 30/06/2023;
• Decreto Interministeriale 28 agosto 2018, n.129 recante 

"Istruzioni generali sulla gestione amministrativo-contabile delle 
istituzioni scolastiche

• Soglie di rilevanza comunitaria 

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO



MODALITÀ DI ACQUISIZIONE DEI SERVIZI ASSICURATIVI 
IN BASE AL CODICE DEGLI APPALTI

AFFIDAMENTO DIRETTO PROCEDURA NEGOZIATA PROCEDURE ORDINARIE

Tipo Appalto
< € 139.000 per servizi (150.000,00
per lavori) - nuovo D. L 77/2021

⩾€ 139.000,00 e < € 214.000,00 per servizi
(⩾ 150.000,00 e < € 1.000.000,00 per i lavori) 

pari o superiore a € 214.000 per i servizi
pari o superiore a €1.000.000,00 per i lavori

Numero di operatori

Anche senza previa consultazione di 
due o più operatori economici 

Almeno 5 operatori economici, individuati 
sulla base di indagini di mercato, nel rispetto 
di un criterio di rotazione degli inviti. 

Numero di operatori congruo ad assicurare l’effettiva 
concorrenza, individuati sulla base di indagini di 
mercato, nel rispetto di un criterio di rotazione.

Competenze richieste
Conoscenza in ambito Scolastico Competenze in ambito Scolastico  conoscenza 

di base in materia di appalti pubblici
Competenze in ambito Scolastico e BUONA  conoscenza 
in materia di appalti pubblici

Onerosità
Nessun onere economico Oneri indiretti relativi al costo delle persone 

coinvolte nell’indagine di mercato e nelle 
sedute della Commissione di gara

Costo di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale;
oneri indiretti relativi al costo delle persone coinvolte 
nell’indagine di mercato e nelle sedute della 
Commissione di gara

Comunicazione esito
La pubblicazione del risultato della 
procedura non è obbligatoria

L’avviso sui risultati della procedura contiene 
l’indicazione anche dei soggetti invitati;

L’avviso sui risultati della procedura contiene 
l’indicazione anche dei soggetti invitati;

Tempi di attuazione
Minimi, solo quelli per i controlli 
amministrativi

30 gg: invito a presentare offerta
Controlli amministrativi

30 gg: avviso di preinformazione
35 gg: stand still o termine dilatorio
Controlli amministrativi

Esposizione a Rischi
Nessuno Ricorsi al TAR

Danno Erariale
Ricorsi al TAR
Danno Erariale



AFFIDAMENTO DIRETTO – MODALITA’ OPERATIVE

⮚ NON SERVONO 
CONSULENTI ESTERNI

⮚ DOCUMENTI SEMPLICE 
E RICHIESTE 
COMPRENSIBILI

⮚ GARANZIE 
OGGETTIVAMENTE 
UTILI PER LA SCUOLA E 
GLI STUDENTI PRIVE DI 
INSIDIE E SORPRESE

PROCEDURA NEGOZIATA

Tipo Appalto 

pari o superiore a € 139.000 per effetto del D. 
L. 77/2021

Numero di operatori

Almeno cinque operatori economici

Competenze richieste

Conoscenza in ambito Scolastico 
Conoscenze di base del Codice degli Appalti

Onerosità

Oneri indiretti relativi al costo del personale 

Comunicazione esito
L’avviso sui risultati della procedura contiene 
l’indicazione anche dei soggetti invitati;

Tempi di attuazione

30 gg: preavviso per la partecipazione
Controlli amministrativi

Esposizione a Rischi

Ricorsi al TAR
Danno Erariale



AFFIDAMENTO DIRETTO – MODALITA’ OPERATIVE

⮚ NON SERVONO 
CONSULENTI ESTERNI

⮚ DOCUMENTI SEMPLICE 
E RICHIESTE 
COMPRENSIBILI

⮚ GARANZIE 
OGGETTIVAMENTE 
UTILI PER LA SCUOLA E 
GLI STUDENTI PRIVE DI 
INSIDIE E SORPRESE

AFFIDAMENTO 
DIRETTO

Tipo Appalto 

inferiore a € 40.000
(limite innalzato a € 75.000 dal D. L. 16 
luglio 2020 n. 76 e, successivamente a € 
139.000 dal D. L. 77/2021) 

Numero di operatori

anche senza previa consultazione di due o 
più operatori economici 

Competenze richieste

Conoscenza in ambito Scolastico 

Onerosità

Nessun onere economico

Comunicazione esito
La pubblicazione dell’avviso sui risultati 
della procedura non è obbligatoria

Tempi di attuazione

Minimi, solo quelli per i controlli 
amministrativi

Esposizione a Rischi

Nessuno



Fasi Preliminari:  1)  PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE

L’articolo 23 del del D. Lgs n. 50/2016 individua i livelli della progettazione che per gli appalti di servizi e

forniture è solitamente ridotta ad un solo livello (comma 14) e deve obbligatoriamente essere redatta da

dipendenti in servizio delle stazioni appaltanti. Secondo l’ANAC la predisposizione di un progetto preciso e di

dettaglio, atto a descrivere in modo puntuale le prestazioni necessarie a soddisfare specifici fabbisogni della

stazione appaltante, appare come uno strumento necessario per ovviare al fenomeno di porre in gara

prestazioni non specificamente rispondenti all’esigenze della Stazione Appaltante.

Secondo l’ANAC il progetto deve contenere:
a. la relazione tecnica-illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserita la fornitura o il servizio;

b. le indicazioni per la stesura dei documenti inerenti la sicurezza di cui all'art. 26, comma 3, del d.lgs. 9 aprile 2008, n. 81;

c. il calcolo della spesa per l'acquisizione del bene o del servizio con indicazione degli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso di cui alla 

lettera b);

d. il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione del bene o del servizio;

e. il capitolato speciale descrittivo e prestazionale;

f. lo schema di contratto.



Fasi Preliminari:  1)  PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE
Dal Punto di vista Assicurativo deve intendersi:

Individuazione delle 

coperture in corso

indicare la Compagnia, la data di effetto e scadenza della polizza, le principali sezioni di polizza (Infortuni, Responsabilità Civile, 

Assistenza, Tutela Legale)
Analisi del quadro 
normativo di 
riferimento: 

• D. Lgs n. 50/2016 recante "Codice dei contratti pubblici; 
• D. Lgs. n.56/2017 recante "Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;
• D.L. n.76/2020 recante “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali” (cd. Decreto Semplificazioni);
• Decreto Interministeriale 28 agosto 2018, n.129 recante "Istruzioni generali sulla gestione amministrativo-contabile delle 

istituzioni scolastiche
Obiettivi della 
copertura 
assicurativa:

In vista della piena ripresa delle attività didattiche in presenza, adeguata copertura assicurativa per la Responsabilità Civile, gli 
Infortuni, la Tutela Legale, l'Assistenza nonché per le Malattie Infettive-respiratorie anche a carattere pandemico

Elementi essenziali 

delle coperture 

assicurative:

tutte le attività scolastiche interne/esterne, senza limiti di orario, organizzate e/o gestite e/o autorizzate dall’Istituto Scolastico
comprese quelle complementari, preliminari o accessorie.
Infortuni: Estensioni agli infortuni occorsi a seguito di calamità naturali, eventi catastrofali con minimo di € 15.000.000,00 – Nessuna
esclusione di garanzia - Nessuna franchigia sulle somme assicurate – Somme Assicurate minime 100.000,00 Morte – 200.000,00
Invalidità Permanente;
Tutela legale: spese legali sostenute in sede giudiziaria/extragiudiziaria per l’esercizio di pretese al risarcimento danni a persone e/o
cose subiti per fatti illeciti di terzi nonché la difesa in sede penale e/o civile per reati colposi – spese non riconosciute congrue
dall’avvocatura dello stato – Libera scelta del legale – Massimale minimo € 100.000,00 per evento e per assicurato.
Assistenza, valida a scuola e/o tutte le sedi ove vengono svolte le attività scolastiche.  Assistenza in viaggio, tramite centrale operativa 
h 24, spese mediche da malattia con il minimo di 200.000,00 per assicurato, Validità territoriale mondo intero

Valore complessivo 

del servizio:

Indicare la durata del contratto, con facoltà di rinnovo del contratto, ai sensi dell’art.35 comma 4 del D.LGS N.50/2016 per al 
massimo ulteriori 3 anni da esercitarsi anche disgiuntamente, anno per anno; sarà prevista altresì la facoltà di proroga, ai sensi 
dell’art.106 comma 11 del D.Lgs 50/2016 per ulteriori 6 (sei) mesi.

Copertura 

Finanziaria:

La spesa assicurativa sarà finanziata mediante contributo volontario o contributo di iscrizione
nonché dall’adesione volontaria del personale scolastico che ne farà richiesta.



Fasi Preliminari: 2) DELIBERA CONSIGLIO & DETERMINA a Contrarre

1. DELIBERA DEL CONSIGLIO DI ISTITUTO - ai sensi degli artt. 32 e 33 Decreto interministeriale n. 129 del 2018 - per
autorizzare il Dirigente alla attività di contrattazione riguardanti acquisti, appalti e forniture il cui valore
complessivo ecceda il limite di spesa di EURO 10.000 oppure il limite preventivamente fissato dal Consiglio
d'istituto (art. 34, comma 1 D.I. 129/2018). La delibera del Consiglio di Istituto, inoltre, è necessaria per tutti i
contratti di durata pluriennale.

1. DETERMINA A CONTRARRE – Provvedimento Dirigente propedeutico ad attivare la procedura di acquisizione del
servizio. Tale atto, serve ad individuare gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte (art. 32, co. 2, D.Lgs. 50/2016).

La determina a contrarre:

⇨ deve contenere alcuni elementi necessari:

- Tipologia di procedura da adottare (Aff. Dir; proc. Negoziata) e criteri di valutazione;

- Modalità di individuazione degli operatori da invitare (albo fornitori, manifestazione interesse,);

- Importo massimo di spesa;

- R.U.P.

- Motivazione di invitare fornitore uscente (deroga principio di rotazione)

⇨ deve essere pubblicata sul sito internet dell’Istituzione Scolastica. 



AFFIDAMENTO DIRETTO  
RICHIESTA PREVENTIVO ANCHE AD UN SOLO OPERATORE ECONOMICO

La lettera 
d’invito  
deve 
specificare:

La descrizione del servizio:

Lotto unico per l’assicurazione della Responsabilità Civile verso Terzi, Infortuni, Tutela Legale,  Assistenza a Scuola e in viaggio

Le condizioni tecniche minime del servizio:
- Ambito di operatività della polizza tutte le attività organizzate e/o gestite, rientranti nel PTOF, comprese DAD e Smartworking;
- Franchigie sempre escluse;
- Nessuna esclusione in ambito infortuni
- Responsabilità Civile Terzi deve comprendere le calamità naturali, ile aggressioni, diffamazioni ed infamie, molestie sessuali, 
scomparse di persona, contagi da malattie e pandemie, ecc.

L’ importo del servizio:

- Premio annuo pro capite

- Premio complessivo (premio annuo moltiplicato per il numero di alunni ed operatori scolastici che costituiscono la popolazione
scolastica

I requisiti minimi di partecipazione:

- Inesistenza a carico della Compagnia delle cause di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016;

- Autorizzazione all’esercizio delle attività assicurative nei rami oggetto del servizio;

- Altri requisiti (certificazioni in capo all’Agenzia)

I termini e modalità di partecipazione:

- Termine di scadenza per la presentazione delle offerte

- Modalità (pec)



Aggiudicazione Decorrenza 

contratto

Regolazione Pagamento del 

premio

1.Lettera di 

aggiudicazione e 

pubblicità legale

1.Comunicazione 

alle famiglie ed 

al personale 

scolastico 

adesione 

facoltativa e 

nominativa 

(unica 

circolare)

1.Definire alunni 

iscritti/paganti 

+ Elenco 

operatori che 

hanno aderito

2.Richiesta 

fattura 

elettronica

1.Segnatura 

del contratto

2.Mandato di 

pagamento 

alla banca in 

favore della 

Compagnia 

/Agenzia 

delegataria

CICLO ORGANIZZATIVO E FINANZIARIO PER L’ACQUISIZIONE DEI CONTRATTI ASSICURATIVI DA 

PARTE DELLA SCUOLA IN AFFIDAMENTO DIRETTO
-30 DATA SCADENZA + 60 DATA + 90 DATA

Determina a 

contrarre

1.Determinazione 

del premio pro 

capite e del 

valore 

complessivo 

appalto

2.Invio lettera 

richiesta 

preventivo

-60 DATA



HA SENSO ESSERE INCONSAPEVOLI ED AUMENTARE I COSTI?

ONEROSITA’ INDIRETTA  DEL BROKER

Il servizio di brokeraggio per la PA si configura come un
contratto a pagamento ovvero ad onerosità indiretta.
(Sentenza del Consiglio di Stato 4226/2016 -
Determinazione ANAC nr. 2/2013 - FAQ ANAC)

LA SCUOLA PUÒ INCARICARE UN BROKER?

Il Regolamento di Contabilità, di cui al D.lgs N° 129 del
2018, all’art. 43 comma 3, VIETA il ricorso ad esperti
esterni da parte del Scuola per scopi diversi
dall’arricchimento dell’offerta formativa.
La sentenza n° 164 del 2017 della Corte dei Conti Lazio
ribadisce tale Divieto e stabilisce che la nomina di altri
tipi di consulenti esterni, diversi da quelli per arricchire
l’Offerta Formativa, può configurare danno erariale.



LA SCUOLA PUÒ SCEGLIERE LA POLIZZA PIU’ EFFICACE 
SENZA COSTI AGGIUNTIVI ATTUANDO CONSAPEVOLMENTE 
PROCEDURE SEMPLICI, CHIARE E PRIVE DI INSIDIE 

L’affidamento diretto è lo strumento
attraverso il quale è possibile
chiedere all’assicuratore la polizza
più idonea a soddisfare le esigenze
assicurative della Scuola, ossia una
copertura che risponda al principio
per cui quando un Alunno è affidato
alla Scuola la polizza è operativa
senza esclusioni o limitazioni

Attività semplici, chiare e comprensibili.  Una lettera di richiesta preventivo che consenta alla Compagnia di formulare
una proposta adeguata e rispondente ai rischi Sistema scuola.

Il Dirigente Scolastico resta sempre responsabile per le scelte fatte anche se si affida a al suo DSGA o ad Esperti Esterni. 

Deve quindi essere consapevole.



Un caso di Best Practice:
La scelta diretta delle coperture assicurative per gli Associati ANP

Massimiliano Benacquista – Responsabile assicurativo ANP



Cosa fa ANP per gli Associati
Dott. Antonello Giannelli – Presidente ANP

Le polizze ANP sono state realizzate a tutela del Dirigente Scolastico 
Valutando la realtà Normativa e Operativa della Scuola 

Analizzando dettagliatamente ruolo, compiti e responsabilità del DS

All’atto dell’Iscrizione, per ogni Associato, 
ANP attiva delle specifiche polizze:

RC AMMINISTRATIVO 
CONTABILE

TUTELA  
LEGALE

INFORTUNI 
GRAVI  



Cosa fa ANP per gli Associati  
Dott. Antonello Giannelli – Presidente ANP

Come sono nate le coperture ANP?

Nascono dalla CONOSCENZA che ha l’ANP del 

RUOLO del DS e della SCUOLA ITALIANA

ANP ha esposto all’assicuratore le necessità 

primarie della categoria, negoziando le 

coperture  senza quelle esclusioni che vanno 

contro il DS e la Scuola

ANP CONOSCE I RISCHI DEI SUOI ASSOCIATI ed 

ha ritenuto corretto ESIGERE che FOSSERO 

TUTTI IN COPERTURA

Polizza TUTELA 
LEGALE 

senza limitazioni 
specifiche

NETWORK Legale 
ANP 
= 
Network Legale 
dell’Assicuratore 

Coperture 
accessorie 
specifiche 

individuate 
per il DS 

Polizza RC 
Amministrativo-
contabile COLPA  

GRAVE senza 
limitazioni 
specifiche



Copertura  RC Amministrativo-Contabile (Colpa Grave)
Massimiliano Benacquista responsabile assicurativo ANP

Tipo di Responsabilità * Conseguenze Copertura Assicurativa Chi  la Stipula 

Civile verso terzi Danni Materiali e Diretti Polizza RC Generale della Scuola Scuola

Amministrativa e contabile 
Perdite patrimoniali dirette 
derivanti da attività 
amministrativo-contabile 

Polizza Colpa Grave Dipendente 

Penale Polizza Tutela Legale Dipendente 

Disciplinare Polizza Tutela Legale Dipendente 

Di risultati - Dirigenziale

* Tratto da ‘’Le responsabilità del Dirigente Scolastico e del DSGA nella Scuola dell’autonomia’’ a cura dell’Avv. Fabio Palladini per Italia Scuola



Copertura  RC Amministrativo-Contabile (Colpa Grave)
Massimiliano Benacquista responsabile assicurativo ANP

RISCHI GARANTITI

Sono garantite le perdite involontariamente cagionate a Terzi, allo Stato, alla Pubblica
Amministrazione in genere, compreso l’Ente di appartenenza, in conseguenza di atti od
omissioni nell'esercizio delle funzioni istituzionali, svolte anche:

1. In posizione di distacco e/o in servizio temporaneo presso altri Enti;
2. In iniziative, accordi stipulati dalla Scuola con Privati ed Enti;
3. In qualità RUP, ai sensi della Legge n. 241 e del D.Lgs.n. 50/2016

RISCHI AGGIUNTIVI

RIVALSA DELLA PA - Compresa l’azione di rivalsa della PA tramite la Corte dei Conti per:
1. danni derivanti da violazione di obblighi di servizio regolarmente accertate dagli 

organi di controllo;
2. danni provocati a terzi nell'espletamento delle funzioni istituzionali, anche in 

concorso con altri dipendenti dello Stato; 
3. danni per responsabilità di tipo amministrativo, erariale, contabile o formale.



Copertura RC Amministrativo-Contabile (Colpa Grave)
Massimiliano Benacquista responsabile assicurativo ANP

MASSIMALE Euro 1.000.000,00  per ogni Assicurato / Sinistro / Anno 

FRANCHIGIA Nessuna

INIZIO E TERMINE 
DELL’ASSICURAZIONE

L'assicurazione vale per le richieste di risarcimento presentate per la prima volta
all'Assicurato nel periodo di efficacia dell'assicurazione a condizione che tali richieste
siano conseguenti a comportamenti colposi posti in essere:

RETROATTIVITÀ
Non prima di 5 anni antecedenti l’inizio della polizza purché NON ancora presentate 
all’Assicurato ed alla PA

POSTUMA

Nei 10 anni successivi alla cessazione dell'assicurazione, purché afferenti a
comportamenti colposi posti in essere durante il periodo di efficacia dell'assicurazione
ed a condizione che il Dirigente Scolastico sia ancora iscritto all’ANP.



Copertura di RC Amministrativo-Contabile (Colpa Grave)
Massimiliano Benacquista responsabile assicurativo ANP

Rischi Esclusi
● Atti di guerra, insurrezioni, tumulti popolari, scioperi, sommosse,

occupazioni militari, invasioni, reati dolosi inclusi terrorismo o sabotaggio;
● Calamità naturali;
● Rischi Nucleari
● I danni derivanti direttamente e/o indirettamente da amianto.

L'assicurazione non comprende le perdite patrimoniali conseguenti a:

● Smarrimento, distruzione o deterioramento di denaro, di preziosi o di titoli
al portatore nonché per le perdite derivanti da sottrazioni di cose, furto,
rapina od incendio;

● Attività svolta dall'Assicurato quale componente di consigli di
Amministrazione o Collegi Sindacali di altri Enti o Società;

● Interruzione o sospensione totale o parziale, mancato o ritardato inizio di
attività industriali, commerciali, artigiane, agricole o di servizi.



Copertura di Tutela Legale
Massimiliano Benacquista responsabile assicurativo ANP

RISCHI 
GARANTITI

Rimborso delle spese sostenute dall’Assicurato in sede extragiudiziaria e/o giudiziaria per: 
● l'esercizio di pretese al risarcimento danni a persona e/o a cose subiti per fatti illeciti di terzi;
● la difesa in sede penale e/o civile per reati colposi;
● Resistere all’azione di risarcimento danni cagionati a terzi in relazione all’attività (Art. 1917 CC);
relative a

A. Avvocati, Arbitri o Periti, Consulenti Tecnici; 
B. Investigatori per la ricerca e l’acquisizione di prove a difesa; 
C. Pubblicazione e registrazione della sentenza e per l'esecuzione con il limite di 1.500,00 euro; 
D. Atti giudiziari  se non a carico dalla Controparte (contributo unificato); 
E. Avvocato e procuratore domiciliatario per giudizi civili di competenza del tribunale; 
F. Legali di controparte in caso di soccombenza con il massimo di Euro 3.000,00.

RISCHI 
AGGIUNTIVI

Difesa penale per reati colposi e per contravvenzioni > 1.000,00 euro conseguenti all’inosservanza delle 
disposizioni vigenti in materia di:

● Sicurezza sul Lavoro (D.lgs 81/2008);
● Sicurezza Alimentare (D.lgs. 193/2007);
● Tutela Ambientale (D.lgs. 152/2006)
● Protezione dei dati personali (D.lgs 196/2003 e GDPR Reg. 679);
● Spese non riconosciute congrue dall’Avvocatura di Stato;
● Impugnazione avverso sanzioni Amministrative di vario genere.



Copertura Tutela Legale
Massimiliano Benacquista responsabile assicurativo ANP

MASSIMALE Euro 30.000,00 per singola vertenza, 60.000,00 per anno assicurativo

FRANCHIGIA Nessuna

INIZIO E TERMINE 
DELL’ASSICURAZIONE

L’assicurazione vale per procedimenti determinati da fatti verificatisi nel periodo di
validità della polizza. I fatti che hanno dato origine al sinistro si intendono avvenuti nel
momento iniziale della violazione della norma o dell’inadempimento; qualora il fatto
che dà origine al sinistro si protragga in più atti successivi, esso si considera avvenuto
nel momento in cui è stato posto in essere il primo atto

RETROATTIVITÀ
Non prima di 3 anni antecedenti l’inizio della polizza purché NON ancora presentate
all’Assicurato ed alla PA

POSTUMA

Nei 3 anni successivi alla cessazione dell'assicurazione, purché afferenti a
comportamenti colposi posti in essere durante il periodo di efficacia dell'assicurazione
ed a condizione che il Dirigente Scolastico sia ancora iscritto all’ANP



Copertura Tutela Legale
Massimiliano Benacquista responsabile assicurativo ANP

Libera scelta del 
legale

Opzione “Avvocato 
in Network”

L'Assicurato, limitatamente alla fase giudiziale e in ogni caso quando sia

necessaria la difesa in sede penale, ha il diritto di scegliere liberamente

l’Avvocato cui affidare la tutela dei propri interessi, purché iscritto all’Albo degli

Avvocati dell'Ufficio Giudiziario competente per la vertenza oppure del proprio

luogo di residenza o della sede legale del Contraente/Assicurato.

In questo caso, limitatamente a Procedimenti Disciplinari ed Cause dibattute

davanti al Giudice del Lavoro, è prevista una franchigia di Euro 4.000,00 per

vertenza.

Dal 31 Agosto 2019 è stato istituito un Network Legale ANP.
Nel caso in cui l’Assicurato decida di ricorrere all’“Opzione Avvocato in
Network”, non verrà applicata la franchigia fissa ed assoluta per i casi sopra
indicati. La volontà di avvalersi dell’Avvocato in Network dovrà essere espressa
in sede di denuncia del sinistro.

Opzione «Network Legale ANP»



Copertura di Tutela Legale
Massimiliano Benacquista responsabile assicurativo ANP

● Vertenze fra Contraente (ANP) e Assicurato (Dirigente iscritto ad ANP) o

comunque fra persone/soggetti assicurate con la stessa polizza;

● Vertenze relative a proprietà o circolazione di imbarcazioni o aerei;

● Vertenze derivanti da fatti dolosi;

● Sinistri denunciati dopo 3 anni dalla cessazione della polizza.

● Pagamento di multe, ammende, e sanzioni in genere (per tali casistiche,

tuttavia, ANP interviene con un Fondo di Solidarietà – si veda

REGOLAMENTO PER LA GESTIONE DEGLI INTERVENTI ATTI A SOSTENERE

I SOCI IN DIFFICOLTÀ);

● Oneri fiscali relativi alla bollatura di documenti e di altri atti in genere;

● Spese per controversie di natura contrattuale nei confronti della Società.




