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Tipo di Responsabilita * Conseguenze Copertura Assicurativa Chi la Stipula
. . . . e e e Polizza RC Generale della
Civile verso terzi Danni Materiali e Diretti Scuola
Scuola
Perdite patrimoniali
Amministrativa e dirette derivanti da . .
i s . . . Polizza Colpa Grave Dipendente
contabile attivita amministrativo-
contabile
Penale Polizza Tutela Legale Dipendente
Disciplinare Polizza Tutela Legale Dipendente
Di risultati

* Tratto da “Le responsabilita del Dirigente Scolastico e del DSGA nella Scuola dell’autonomia’ a cura dell’Avv. Fabio Palladini per Italia Scuola
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(" Tutti i dipendenti della P.A., inclusi i Dirigenti Scolastici, sono responsabili degli atti compiuti in
violazione dei diritti, anche se la Responsabilita diretta compete allo Stato. Quindi, in caso di danno
a terzi nell’esecuzione delle loro mansioni, il risarcimento & pagato con soldi pubblici.

Il pregiudizio economico che subisce la PA nel risarcire il danno provocato dal proprio Dipendente,

\_& definito DANNO ERARIALE.

~

J

7

Danni materiali e diretti causati a terzi

\

S

-
Perdite patrimoniali dirette per un errore nello svolgere una attivita
\amministrativa

N\

J

p
Perdite patrimoniali dirette per un errore nello svolgimento di una attivita

amministrativo-contabile, che prevede la gestione di beni o denaro
L

\

J

In tutti questi casi, al determinarsi di Colpa Grave la responsabilita torna a ricadere sul Dipendente

Pubblico e lo Stato effettuera un’azione di rivalsa attraverso un giudizio condotto presso un
Tribunale Amministrativo della Corte dei Conti, ai sensi dell’Art. 103 della Costituzione.
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”

Il concetto di Colpa” quindi, e legato a quelli della “Responsabilita” e del “Risarcimento”.

Il nostro Ordinamento Giuridico prevede due gradazioni di colpa:
e Colpa Ordinaria (Lieve)
e Colpa Grave

anche se non esiste una definizione di Colpa né dei suoi gradi di gravita.
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Responsabilita Civile verso Terzi per Perdite Patrimoniali benacquista

Il concetto di “colpa”

Nell’esecuzione di una attivita e necessario
adottare la cosiddetta “diligenza del buon
padre di famiglia”, ovvero quella tipica di un
“uomo medio” (Art. 1176 C.C.).

Usare una diligenza inferiore puo determinare
una inesatta esecuzione e rischia di
esporre I'esecutore ad una responsabilita, oltre
che all’onere del risarcimento del danno.

assicurazioni
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assicurazioni

E sufficiente per tutti adottare la “diligenza del
buon padre di famiglia?

La diligenza richiesta nell’esecuzione di una attivita non e sempre la stessa. L'attenzione deve essere
ogni volta adeguata in funzione della natura dell’attivita svolta. Nel caso di particolari attivita
professionali, che implicano |a “soluzione di problemi tecnici di speciale difficolta”, si richiede una
diligenza maggiore rispetto a quella del’'uomo medio.

Per via della complessita ed il maggior rischio di errore che le caratterizzano, a tutela di chi le esegue
si giustifica una forma di responsabilita attenuata. L'Art. 2236 C.C. prevede infatti che |'esecutore
“risponda dei danni solo in caso di Dolo e “Colpa Grave”.
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assicurazioni

Che cos’e la colpa grave?

E’ una grave negligenza, imprudenza, imperizia o una grave inosservanza di leggi e regolamenti che il
dipendente pubblico puo porre in essere.

Tuttavia non esistendo nel Codice Civile una definizione di “Colpa Grave” e non essendoci un confine
netto una differenza marcata tra Colpa Lieve e Colpa Grave, per determinarne la gravita si valuta il
comportamento concreto dell’esecutore.

Si considerano la presenza degli elementi che causano il comportamento colposo:

1. IMPRUDENZA (trasgressione delle norme dettate dalla ragione, con avventatezza ed esposizione di
sé stessi o altri a pericolo, senza valutazione delle possibili conseguenze);

2. NEGLIGENZA (omissione del compimento di una azione doverosa o dell’adozione del necessario
impegno, attenzione o interessamento nel compimento dei propri doveri);

3. IMPERIZIA (mancanza di abilita e della necessaria esperienza, soprattutto nell’esercizio di una
professione).
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La Colpa Grave NON si determina in modo oggettivo.

Ci si potrebbe trovare in presenza di Colpa Grave quando chi esegue la
prestazione & protagonista di un errore molto grossolano e madornale ossia
guando risulta un evidente scostamento tra il comportamento adottato e quello
suggerito, una sprezzante trascuratezza dei propri doveri o quando I’evento
dannoso era chiaramente prevedibile.

Questi aspetti costituisco gli estremi della Colpa Grave, ma la stessa puo essere
determinata solo in presenza di elementi qualificanti da accertare volta per volta
quali ad esempio eventuali difficolta ambientali ed organizzative del luogo in cui
la prestazione viene eseguita ed anche |'atteggiamento soggettivo adottato
dall’esecutore.

Che conseguenze puo avere per il Dirigente Scolastico?

In caso di danno erariale (quindi di danno al patrimonio economico dell’Ente di appartenenza), la Corte dei Conti puo
aprire un procedimento di responsabilita amministrativa e contabile a carico del dipendente pubblico coinvolto volto
ad accertare la sussistenza o meno della colpa grave nell’operato del dipendente stesso.
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flusso e competenze delle Figure coinvolte

Dipendenti Pubblici (o figure equiparabili) e quindi anche DIRIGENTI SCOLASTICI

—

e All'Ente di appartenenza

| e All'Ente di appartenenza e al DS l | * Al soloDirigente Scolastico

Deve essere gestita, in prima battuta dal MIUR.

Esborso di denaro

pubblico

Procuratore della

-~
Possibile (probabile) segnalazione da parte del MIUR alla Corte dei Conti Regionale
_
E’ 'unico soggetto deputato a instaurare un procedimento di rivalsa per “Colpa Grave” nei confronti del DS - Valuta le segnalazioni edecide: )
e (Quelle da archiviare
e Quelle per le quali inviare un “Invito a dedurre” al Dirigente Scolastico -
N

Invito a dedurre

* Seil Procuratore della Corte dei Conti ritiene esaustive le deduzioni del Dirigente Scolastico, la posizione viene archiviata. _
* Se non le ritiene sufficienti ad escludere un possibile profilo di “Colpa Grave”si instaura un processo nei confronti del Dirigente Scolasticg

\/

Procedimento

Corte dei Conti

Magistrato Corte dei Conti

—
. . . . o ” )
Ha le caratteristiche di un normale processo. Solo qualora si concluda con una condanna per “Colpa Grave”, _
il Dirigente Scolastico e tenuto a sostenere |'esborso economico stabilito con il proprio patrimonio o facendo intervenire la
propria copertura assicurativa — se stipulata. »
) . . . " ” )
 E’ colui che determina la sussistenza o meno della “colpagrave”.
 Dispone del cosiddetto “potere riduttivo” . D
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Perché il DIRIGENTE SCOLASTICO e personalmente responsabile in caso di colpa grave?
Perché il Testo Unico del Pubblico Impiego prevede che, in caso di colpa grave, il dipendente pubblico e
personalmente responsabile del pregiudizio economico causato all’Ente, che pertanto ha diritto di
rivalersi nei suoi confronti.

Perché ANP ha contratto una polizza che ASSICURA i singoli Dirigenti?

La legge del 24 dicembre 2007 n.244 “finanziaria 2008”, sancendo la nullita del contratto assicurativo
stipulato per tale rischio dall’ente di appartenenza, ha di fatto ribadito che deve essere il singolo individuo
a stipulare autonomamente la copertura assicurativa.

ANP si e posta come obiettivo quello di fornire ai propri iscritti la
soluzione assicurativa che da piena risposta al problema con una polizza
che risponde perfettamente alle aspettative della norma.
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